联合国驻苏丹特派团背景

苏丹于1956年1月1日摆脱英国—埃及统治获得独立。苏丹北方和南方之间的冲突始于1955年，持续了几乎11年。过去20年来，苏丹政府同苏丹人民解放运动/解放军（人运/解放军）这个南方的主要叛乱运动之间一直在资源、权力、宗教和在国家中的作用和自决等问题上争斗不休。已有200多万人死亡，400万人背井离乡，大约60万人逃离国家，沦为难民。

为了实现和平，包括邻国、有关捐助者、其他国家和当事方自己在内的各方作了多次尝试。2002年7月20日，冲突各方签署了《马查科斯议定书》，其中就确定施政原则、过渡进程和政府体制的广泛框架、南部苏丹人民自决权、政体和宗教达成了具体协定。他们商定继续就悬而未决的分享权力、财富分配、人权和停火问题举行会谈。
为了加紧进行和平努力，加强取得的进展，包括2004年1月7日签署的《财富分配协定》和2004年头几个月伊加特所领导的会谈于2004年5月26日签署《分享权力议定书》，安全理事会根据秘书长的建议，通过2004年6月11日第1547（2004）号决议成立了一个特别政治特派团，即联合国驻苏丹先遣团（联苏先遣团），以便促进同有关各方接触，准备着手实施拟议的和平支助行动。

2005年1月9日，由副总统阿里·奥斯曼·塔哈代表的苏丹政府同由约翰·加朗主席代表的苏丹人民解放运动/解放军（人运/解放军）在肯尼亚内罗毕签署了《全面和平协定》，这个事件是苏丹历史上的一个转折点。该协定包括就缔结《马查科斯议定书》后依然存在的悬而未决问题达成的各项协议，对安全安排、首都喀土穆的权力分享、南方一定程度的自治和更公平分配包括石油在内的经济资源都作出了规定。

该协定包括四项议定书、两项框架协定和有关上述议定书和框架协定执行方式的两份附件。双方在协定起首部分承认，这些文件共同代表着解决国内更广泛冲突问题的具体模式，《全面和平协定》如果顺利执行，将在苏丹提供善政榜样，有助于为维护和平创造牢固基础，使统一显得具有吸引力。

虽然双方在协定中确定苏丹的统一为优先事项，但它们决定设立六年半过渡期限，在此期间由临时机构管理国家，国际监测机制也将建立并开始运作。在过渡时期结束时，南部苏丹人民将在国际社会监督的公民投票中，投票确认苏丹统一，或投票决定分裂。

国际机制将在公民投票后六个月内继续运作，以便帮助政府确保执行投票结果，投票结果成功执行之日就是和平支助行动结束之时。

1月10日，在签署和平协定后，联合国安全理事会马上就这个行动向新闻界发表了声明，并保证提供国际援助，包括在南部苏丹部署和平支助行动。为了支持执行和平协定，秘书长在其2005年1月31日报告中建议部署一个由至多10000名军事人员和适当文职人员、包括700多名民警组成的多层面和平支助行动。
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